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Na osnovu &lana 7. stav 4. alineja 3. Sporazuma O preuzimanju uloge suosnivata za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 13/05 u daljnjem tekstu: Sporazum), ¥lana 7. Odluke o godiSnjem planiranju rada i na¢inu pracenja 1
izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14 ) i ¢lana 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine, privrement Upravni odbor na 53. sjednici odrZanoj 17.12.2020. godine d o n 0 s |

PROGRAM RADA
INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2021. GODINU

I UVOD

re u rjeSavanje pitanja sudbine nestalih osoba i moZe posluZiti kao uzor zemljama koje su prosle slitna

Bosna i Hercegovina ulaZe znatajne napo
1i ista iskustva rata i tranzicije. Odgovornost organa vlasti Bosne i Hercegovine u procesu traZenja nestalih osoba apostrofirana je u ¢lanku I 1
{}:mwmmq.mm_uz_éﬁﬁm_ﬁw. Aneksa 1A Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao i u odredbama medunarodnog humanitarnog prava i

konvencija o zastiti ljudskih prava, &iji potpisnik je i Bosna 1 Hercegovina.

i Hercegovine usvojio je 2004 .godine Zakon o nestalim osobama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon),

U tom smislu Parlament Bosne
stara Bosne i Hercegovine 1 Medunarodna komisija za nestale osobe (u
daljnjem tekstu: [CMP) 2005.godine potpisali su Sporazum 0 preuzimanju uloge suosnivaca za Institut

prvi i jedinstven zakon takve vrste u svijetu. Takoder, Vijece mini
: +a nestale osobe Bosne i Hercegovine (u

daljem tekstu: Institut), kojim se Institut uspostavlja kao neovisna, specifi¢na ,,sui generis”™ institucija, prva takve vrstc u svijetu.



U &lanku 3. Sporazuma utvrdeno je da je Institut "samostalna, nezavisna i struéna institucija od javnog interesa, kojoj se povjeravaju ovlastenja

utvrdena Zakonom o nestalim osobama i ovim Sporazumom”.
Na osnovu misije i vizije Instituta i njegovih nadleznosti te srednjoro¢nog cilja definisanog Srednjoro¢nim planom rada, u mandatu Instituta je

di bez diskriminacije pronade osobe nestale u periodu od 30.04. 1991. godine do 14.02.1996. godine i nastavi proces verifikacije nestalih osoba,
viati dostojanstvo Zrtvama, da odgovor njihovim obiteljima, doprinese zadovoljavanju pravde i ostvarenju procesa pomirenja. Srednjorocni
plan predstavlja osnovu za izradu godi$njeg programa rada Instituta za 2021. godinu.

Najznadajniji rizici sa kojima se Institut susretao u svom dosadainjem radu tokom 2020. godine a §to je znacajno utjecalo na planiranje
aktivnosti u 2021. godini mogu se prikazati kroz sljedece:

e Nedostatak relevantnih informacija o lokacijama masovnih i pojedinacnih grobnica;

e Neadekvatni prostori za smjestaj i Suvanje ekshumiranih tijela ili skeletnih ostataka ljudskog porijekla, smjestenih u 12 mrtvac¢nica 1 spomen
kosturnica u Bosni i Hercegovini, koji nisu uredeni na jedinstven nacin;

e 7a znalajan broj ekshumiranih tijela u mrtvaCnicama 1 spomen kosturnicama postoje izolirani DNK profili koji nemaju podudaranje sa DNK
krvnih uzoraka srodnika nestalih osoba, §to ukazuje na to da znacajan broj Zrtava ili nema bliske srodnike ili ako ih ima, isti nisu dali
uzorke krviili su u pitanju greske u klasi¢nim identifikacijamaili daseradio osobama koje nemaju status nestalih;

e Nedostatak kadrovskih i materijalno — tehnickih kapaciteta u Institutu.

U 2021.godini Institut za nestale osobe Bosne 1 Hercegovine ée staviti u prioritet i realizirati slijedece najvaznije aktivnosti:

e Raditi na implementaciji bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih dokumenata koji se ticu rjeSavanja pitanja pronalaska nestalih
osoba, kao i sporazuma koji se odnose na saradnju sa medunarodnim organizacijama,

e Intenzivirati saradnju sa institucijama koje su duZne da istraZuju 1 obezbjeduju informacije o pojedina¢nim i masovnim grobnicama, u skladu
sa &lanovima 4. i 5. Zakona o nestalim osobama i njegovom dosljednom implementacijom, a posebno sa nadleZnim tuZilaStvima;

e Ubrzati proces verifikacije statusa nestalih osoba 1z Centralne evidencije nestalih osoba u mjeri u kojoj je to moguce zbog nepostojanja ili
te$koéa u prikupljanju dokumentacije;

e Ucestvovati u aktivnostima u vezi sa potpisivanjem bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih dokumenata o medusobnoj saradnji u
procesu traZenja nestalih osoba i primopredaje identificiranih posmrtnih ostataka sa srodnim vladinim tijelima zemalja u regionu;

e Nastaviti rad na implementaciji preporuka iz izvjeStaja o utvrdivanju &injeni¢nog stanja u mrtvaénicama i spomen kosturnicama u Bosni 1
Hercegovini ( pregled NN posmrtnih ostataka u 12 objekata u Bosni 1 Hercegovim);

e Uskladiti Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji i Pravilnik o pla¢ama i naknadama i druge normativne akte sa odgovarajucim
propisima u cilju jacanja organizacionih, kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta Instituta;

e Nastaviti aktivnosti u okviru Berlinskog procesa (Okvirni plan za rjeSavanje pitanja nestalih osoba iz sukoba na podrugju bivse Jugoslavije);



e Siriti svijest o humanoj dimenziji tragedije nestalih osoba i njihovih porodica i dalje usavravati postojeca pravila i standarde koji su na snazi
u Bosni i Hercegovini, a koji se odnose na nestale osobe (kroz predavanja, seminare, konferencije) idr.;
e Pojacati napore i mjere u organiziranoj i planskoj aktivnosti u cilju kvalitetnog i objektivnog prezentiranja rada 1 rezultata rada Instifuta
(informisanje javnosti putem web stranice, saopstenja za javnost, press konferencija, okruglih stolova) 1 dr.;
e Odrravati periodiéne sastanake sa ¢lanovima porodica nestalih osoba i Savjetodavnog odbora;
e Nastaviti sa odrzavanjem i unapredenjem informacione podrike u poslovnim procesima Instituta.

I Finansiranje

Na osnovu Zahtjeva za dodjelu sredstava iz BudZeta za 2021. godinu za rad Instituta neophodno je u BudZetu institucija Bosne 1 Hercegovine
obezbijediti sredstva u ukupnom iznosu od 3.096.000.00 KM. TraZena sredstva su neophodna za realizactju utvrdenih programskih zadataka
Instituta. Izvrienje BudZeta uskladiti sa ostvarenjem programskih ciljeva, u skladu sa odredbama Zakona o budZetu institucija Bosne 1
Hercegovine, procedurama i instrukcijama donesenim od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine 1 Ministarstva finansija i trezora Bosne 1
Hercegovine kao i ostalim zakonskim propisima : internim aktima Instituta. Navedeni iznos sredstava se moZe smatrati minimumom za nesmetan
rad Instituta. Ukoliko se ukaZe potreba Institut ée se obratiti Vijecu ministara Bosne i Hercegovine za dodatnim sredstvima iz tekuce rezerve kao

i prestrukturiranjem sredstava u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima.

2. Javne nabavke

U Institutu ée se u 2021. godini kontinuirano raditi na osi guranju efikasnog sistema javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine. S tim u vezi Institut ¢e raditi na nabavei novih specijaliziranih i sluZbenih motornih vozila za potrebe rada Instituta, a u
skladu sa odredbama Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u Institutu za nestale osobe Bosne i Hercegovine 1
Pravilnika o specijaliziranim sluZbenim vozilima u Institutu za nestale osobe Bosne i Hercegovine, kao i drugim materijalno-tehni¢kim

sredstvima neophodnim za uspjesan i efikasan rad Instituta.

3. Unutra$nja organizacija i razvoj ljudskih resursa

U 2021. godinu Institut planira kadrovsko jacanje u skladu sa postoje¢im aktima i aktima ¢ije usvajanje je planiranou 2021. godini.

4. Institucionalna komunikacija

Institut je uspostavo efikasan sistem institucionalne komunikacije s javno$cu. Sve informacije iz nadleznosti Instituta koje su bitne javnosti Ce
se redovno i pravovremeno distribuirati medijima. Takoder, na sve zahtjeve medija i gradana prema Institutu, a u skladu sa Zakonom o slobodi
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pristupa informaciama Bosne 1 Hercegovine, ce se odgovarati unutar zakonom predvidenih rokova. U okviru odnosa sa javnoscu u 2021. godini
potrebno je kontinuirano razvijati 1 unapredivati sadrZaj 1 vrste komunikacionih aktivnosti s ciljem osiguranja realizacije klju¢nih zadataka
Instituta u okviru njegovih zakonskih nadleznosti. Tokom godine kontinuirano ¢e se provoditi radnje i mjere u vezi informisanja i promocije
Instituta putem plasiranja informacija, saopstenja, ekskluzivnih vijesti, intervjua, izjava, konferencija za novinare, informatora, broSura i
redovnih PR dogadaja s ciljem prezentacije javnosti uspjesno realiziranih zadataka.

5. Saradnja sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 1 Akeijskim planom za borbu protiv korupcije kao i sa Planom borbe protiv korupcije Instituta
za nestale osobe Bosne 1 Hercegovine Institut ¢e pravovremeno izvrSavati sve svoje obaveze u skladu sa op$tim principima drZavne strategije.

6. Aktivnosti privremenog Upravnog odbora Instituta

Privremeni Upravni odbor Instituta ¢ée, u skladu sa zakonom 1 propisima koji regulisu rad ovog tijela, redovno odrzavati sjednice 1 izvriavati
zadatke u skladu sa svojim nadleZnostima.

7. Aktivnosti Nadzornog odbora Instituta

Nadzorni odbor Instituta ¢e, u skladu sa zakonom 1 propisima koji reguliSu rad ovog tijela, redovno odrzavati sjednice i izvr§avati zadatke u
skladu sa svojim nadleznostima.

8. Aktivnosti Savjetodavnog odbora Instituta

Savjetodavni odbor Instituta ¢e, u skladu sa zakonom 1 propisima koji reguliSu rad ovog tijela, redovno odrzavati sjednice i izvrSavati zadatke u

skladu sa svojim nadleZnostima.
U skladu sa programom rada i financijskim resursima, Savjetodavni odbor ¢e organizirati okrugle stolove, konferencije i sli¢no sa udruzenjima i

¢lanovima porodica nestalih osoba.



II - AKCIONI PLAN GODISNJEG PROGRAMA RADA INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2021. GODINU

Opfi cilj/principi razvoja: Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine kao ,,sui generis™ institucija ¢iji osnivaéi su Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine i Medunarodna
komisija za nestale osobe (ICMP) ne uskladuje svoj plan rada sa planom rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

Strateski cilj: Ubrzati procese tranzicije i izgradnje kapaciteta

Srednjoroéni cilj: Pronalazak osoba u/iz Bosne i Hercegovine nestalih u periodu od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine

Specifi¢uni cilj: Pronalazak osoba w/iz Bosne i Hercegovine nestalih u periodu od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine

Programi, projektu i Nosilac Pokazatelji Troskovi | Izvori finansiranja i troskovi
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1.1 Program: TraZenje, ekshumacija i identifikacija nestalih osoba w/iz Bosne i Hercegovine u periodu od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine
1.1.1 Projekat: TraZenje, ekshumacija i identifikacija nestalih osoba u/iz Bosne i Hercegovine u periodu od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine
1.1.1.1 Aktivnost: Kolegij Broj odrzanih | Broj 30 36 [-IV
Saradnja sa doma¢im direktora sjednica,
institucijama koje su sastanaka,
ukljuCene u proces traZenja, okruglih
ekshumacije 1 identifikacije stolova 1 dr.
1.1.1.2 Aktivnost: Sektor za Broj Broj |200 | 201 = S S -1V
Ekshumacija 1 asanacija traZenje, pronadenih ma ma ma m
terena ekshumacije | tijela nestalih = = - <
identifikacije | osoba & £ e =
1.1.1.3 Aktivnost: Sektor za Broj Broj 250 251 " e e I-IV
Sudjelovanje u trazenje, identificirani
identifikacijama, Cuvanje ckshumacije | h tijela
posmrtnih ostataka do 1
njihove konacne predaje identifikacije
porodicama




1.1.1.4. Aktivnost: Sektor za Broj tijela Broj 5700 5701 -1V
Broj tijela koja se ¢uvajuu | traZenje, koja se
mrtvacnicama ekshumaciju | Cuvaju
i
identifikaciju
1.1.1.5 . Aktivnost: Sektor za Broj ukopa Broj 250 251 IV
Ukop posmrtnih ostataka op$te, pravne
Zrtava i finansijske
poslove
1.1.1.6.Aktivnost: Sektor Broj Broj [-IV
Unapredenje efikasnosti i | Centralne verificiranih
kvaliteta u procesu evidencije prijava
azuriranja i verifikacije nestalih
Centralne evidencije
nestalih
1.1.L6.1. Sektor Broj Broj & = -1V
Provjera, uporedivanje 1 Centralne verificiranih _ -
verifikacija podataka evidencije prijava
nestalih
1.1.1.6.2 Sektor Broj Broj [-TV
Sistemsko azuriranje Centralne verificiranih
verificiranih podataka evidencije prijava
nestalih

Il — ZBIRNI PREGLED ZAKONA PLANIRANIH PROGRAMOM RADA INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE

[nstituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine nije nadleZan za izradu 1 donoSenje zakona.

IV - ZBIRNI PREGLED PODZAKONSKIH AKATA PLANIRANIH PROGRAMOM RADA INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE 1

HERCEGOVINE

Op¢i cilj/ princip razvoja: Institut za nestale osobe Bosne 1 Hercegovine kao ,,su1 generis™ institucija , ¢iji osnivaci su Vije€e ministara Bosne i Hercegovine 1 Medunarodna
komisije za nestale osobe (ICMP) ne uskladuje svoj plan rada sa planom rada Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine

Strateski cilj:Ubrzati procese tranzicije i izgradnje kapaciteta

Srednjoroéni cilj:Pronalazak osoba u/iz Bosne i Hercegovine nestalih u periodu od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine

Specificni cilj: Pronalazak osoba u/iz Bosne i Hercegovine nestalih u periodu od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine




Planirani kvartal za ﬁ_.mﬂa.mmuhm aktivhosti

Naziv podzakonskog akta Razlozi za donoSenje podzakonskog akta
Pravilnik o radu zaposlenika u Institutu za nestale osobe Uskladivanje sa zakonima i podzakonskim aktima [-1IV
Bosne i Hercegovine
Pravilnik o unutranjem, ustrojstvu i sistematizaciji Uskladivanje sa zakonima i podzakonskim aktima -V
Pravilnik o pladama i drugim naknadama koje Uskladivanje sa zakonima i podzakonskim aktima -1V
nemaju karakter placa
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o specijaliziranim Unaprijedenje postojeé¢ih pravilai standarda [-IV
shuZzbenim vozilima u Institutu za nestale osobe Bosne i
Hercegovine
Radna pravila i procedure za realizaciju Protokola o Unaprijedenje medusobne saradnje u provedbi obaveza -1V
saradnji u traZzenju nestalih osoba izmedu Instituta za preuzetih iz Protokola
nestale osobe Bosne i Hercegovine i Komisije za nestala
lica Vlade Cre Gore.

V -ZBIRNI PREGLED MEDUNARODNIH UGOVORA PLANIRANIH PROGRAMOM RADA

HERCEGOVINE

INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE I

Programom rada Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine za 2021. godinu nije planirano zakljucivanje medunarodnih ugovora.

VI-ZBIRNI PREGLED JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH PROGRAMOM RADA INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE 1

HERCEGOVINE

Programom rada Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine za 2021, godinu nisu planirane javne investicije.

VII IZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE PROGRAMA RADA INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BIH

[nstitut za nestale osobe Bosne i Hercegovine je u skladu sa ¢lanom 3.
izvjestavanja o radu institucija Bosne i Hercegovine (
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 1 1/05, 58/14 1 60/14), i
propisa (,,Sluzbeni glasnik BIH“ broj 81/06 i 80/14) obavio e-konsultacije u postupku

Hercegovine za 2021. godinu.

»-Sluzbeni glasnik BiH*“ broj 45/15), ¢lana 75.

stav (1) tacka f) Instrukcije o nacinu pripreme godiSnjeg programa rada i
stav (2) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
odredbama Pravila za konsultacije u izradi pravnih
pripreme Programa rada Instituta za nestale osobe Bosne i

Predsjedavajuéi pfivremenog Upravnog odbora







